A — Actividad del Tribunal de la Funciéon Publica en 2007

Por el Presidente, Sr. Paul Mahoney

1. El afo 2007 estuvo marcado por la entrada en vigor del Reglamento de
Procedimiento del Tribunal de la Funcién Publica de la Unién Europea. Fue
publicado en el Diario Oficial de la Unién Europa el 29 de agosto de 2007 'y, de
conformidad con su articulo 121, entrd en vigor el primer dia del tercer mes siguiente
al de su publicacion, es decir, el 1 de noviembre de 2007. Ese mismo dia entraron
en vigor ¢ las Instrucciones al Secretario del Tribunal de la Funcién Publica de la
Unién Europea. *

2. Si bien el primer afio de actividad del Tribunal de la Funcién Publica se dedicé en
gran parte a la definicion de sus procedimientos internos y externos, y, en particular,
a la elaboracién de su proyecto de Reglamento de Procedimiento, las cifras del afo
2007 reflejan ya una actividad jurisdiccional normal.

Efectivamente, en 2007, el Tribunal de la Funcién Publica termind 150 asuntos,
mientras que se interpusieron 157 nuevas demandas. Por lo tanto, se alcanza casi el
equilibrio entre el numero de asuntos interpuestos y el de terminados.

El nimero de recursos interpuestos este afo (157) es ligeramente superior al del
afo anterior, que era de 148.

El nimero de asuntos pendientes (235) sigue siendo relativamente elevado, debido,
en concreto, a que el numero de asuntos terminados en el primer afo de
funcionamiento del Tribunal de la Funcidon Publica (50) no es indicativo de su
capacidad de pronunciamiento. Cabe anadir que se suspendié un gran namero de
asuntos pendientes a la espera de las sentencias «piloto» del Tribunal de Primera
Instancia* o de las resoluciones que ha de dictar el Tribunal de Justicia en
casacion. °

Un 44 % de los asuntos se terminaron mediante sentencia y un 56 % mediante auto.
La duracion media del procedimiento para los asuntos terminados en 2007 es de
16,9 meses para las sentencias y 10,3 meses para los autos.

Durante el ano 2007, 25 resoluciones del Tribunal de la Funcion Publica fueron
recurridas en casacién ante el Tribunal de Primera Instancia, lo que corresponde a
un 32 % de las resoluciones recurribles dictadas por éste y a un 19 % del total de los

: DO L 225, p. 1.

El Tribunal de la Funcién Publica, a fin de informar, por un lado, a las instituciones y, por otro,
a las organizaciones sindicales y profesionales y a los comités de personal sobre los nuevos
instrumentos procesales que le resultan aplicables, organizé dos encuentros con sus
representantes, los dias 23 de noviembre y 7 de diciembre de 2007, respectivamente, como
continuacion de los encuentros iniciados en 2006.

3 DO L 249, p. 3.

Se suspendid una veintena de asuntos a la espera de que el Tribunal de Primera Instancia se
pronunciara en el asunto Angé Serrano y otros/Parlamento (T-47/05).

Se suspendié una cincuentena de asuntos a la espera de que el Tribunal de Justicia se
pronunciara en el asunto Centeno Mediavilla y otros/Comision (C-443/07 P).



asuntos terminados, sin considerar el supuesto de desistimiento unilateral por una
de las partes.

3. La siguiente exposicion presentara, en primer lugar, las principales innovaciones
introducidas por el Reglamento de Procedimiento del Tribunal de la Funcion
Publica (I). A continuacién, se evocaran las principales aportaciones
jurisprudenciales de este afo, y se abordaran, sucesivamente, el contencioso de la
legalidad y el relativo a las indemnizaciones (ll), las demandas de medidas
provisionales (lll), y las solicitudes de justicia gratuita (IV). Por ultimo, se esbozara
un primer balance de la practica de la solucién amistosa (V).

. Principales innovaciones del Reglamento de Procedimiento

El Tribunal de la Funcién Publica estuvo animado por el interés de preservar una
misma perspectiva y practica entre los tres 6rganos jurisdiccionales comunitarios. No
obstante, se introdujeron algunas innovaciones, a fin de dar curso a las opciones
expresadas por el Consejo, en particular, al articulo 7 del anexo | del Estatuto del
Tribunal de Justicia, afiadido a dicho Estatuto mediante la Decisiéon 2004/752/CE,
Euratom del Consejo, de 2 de noviembre de 2004, por la que se crea el Tribunal de
la Funcién Publica de la Unién Europea (DO L 333, p. 7), o para tener en cuenta las
particularidades tanto del Tribunal de la Funcion Publica como del contencioso de
que debe conocer.

Las principales innovaciones del Reglamento de Procedimiento se articulan en torno
a tres ideas principales: simplificacion del procedimiento; busqueda, en cualquier
fase del procedimiento, de las posibilidades de solucién amistosa del litigio y
asuncion de las costas segun la regla de «quien pierde, paga». Ademas, cabe
destacar algunas otras novedades.

Simplificacion del procedimiento

La fase escrita se limita, en principio, a un unico intercambio de escritos procesales,
a menos que el Tribunal de la Funcion Publica decida que es necesario un segundo
intercambio. El segundo intercambio de escritos procesales puede tener lugar de
oficio o a instancia del demandante, debidamente motivada. Cuando se haya
producido un segundo intercambio de escritos procesales, el Tribunal de la Funcion
Publica puede decidir resolver sin fase oral, con el acuerdo de las partes.

La circunstancia de que, en principio, sélo haya un unico intercambio de escritos
procesales explica que el Reglamento de Procedimiento del Tribunal de la Funcién
Publica sea mas estricto en cuanto a la exposicion de los motivos y alegaciones en
la demanda, en la medida en que dicha exposicidbn no puede ser «sumaria»,
contrariamente a lo establecido, con caracter general, en el articulo 21, parrafo
primero, del Estatuto del Tribunal de Justicia. Esta ultima disposicion no puede, en
efecto, vaciar de todo alcance efectivo al articulo 7, apartado 3, del anexo | de dicho
Estatuto, del mismo rango jerarquico, que recoge el principio de un unico
intercambio de escritos procesales.

La existencia, en principio, de un Unico intercambio de escritos procesales explica,
por otra parte, la reduccion del plazo para presentar una demanda de intervencion:
éste es, en adelante, de cuatro semanas, contado a partir de la fecha de publicacion
en el Diario Oficial de la Unién Europea del anuncio referente a la demanda.



Asimismo, constituye la causa de la decision de no establecer un procedimiento
acelerado, que, en el Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Primera
Instancia, se caracteriza precisamente, ademas de por la tramitacion prioritaria del
asunto, por la existencia de una fase escrita limitada a un uUnico intercambio de
escritos procesales.

La voluntad de acelerar el desarrollo de la fase escrita llevé al Tribunal de la Funcién
Publica a establecer que cualquier excepcién de inadmisidén mediante escrito
separado, que, en la practica, en caso de unirse al examen del fondo, puede alargar
el procedimiento, debe presentarse en un plazo de un mes a partir de la notificacion
del recurso, en vez del plazo de dos meses previsto para la presentacién del escrito
de contestacion.

Por ultimo, el Tribunal de la Funcién Publica, interesado en el desarrollo normal del
procedimiento administrativo previo y en poder detectar lo antes posible la existencia
de un eventual problema de admision, introdujo una disposicion de la que se
desprende que la presentacién, si procede, de la reclamacion y de la respuesta a
ésta incumbe en adelante a la parte demandante.

Solucion amistosa

El Reglamento de Procedimiento del Tribunal de la Funcion Publica dedica a la
solucién amistosa un capitulo aparte del relativo a las diligencias de ordenacion del
procedimiento, reflejando asi la idea de que dicho procedimiento se distingue del
procedimiento jurisdiccional normal.

La decision de intentar una solucion amistosa corresponde a la formacion del
Tribunal, que puede encargar su realizacién al Juez Ponente.

Disposiciones especiales regulan la cuestion del desistimiento subsiguiente a un
acuerdo alcanzado entre las partes, ante el Tribunal de la Funcion Publica o fuera de
él. En el primer supuesto, los términos del acuerdo pueden hacerse constar en un
acta, que tiene caracter de documento publico. El Presidente de la formacién del
Tribunal ordenara entonces el archivo del asunto mediante auto motivado, en el que
constaran, a peticion de las partes principales, los términos del acuerdo. En ambos
casos, se decidira sobre las costas con arreglo al acuerdo de las partes o, a falta de
acuerdo al respecto, discrecionalmente.

Por ultimo, se establece que ni el Tribunal de la Funcién Publica ni las partes podran
utilizar en el procedimiento judicial las opiniones expresadas a fin de alcanzar una
solucion amistosa del litigio, ni tampoco las sugerencias, propuestas o concesiones
realizadas o los documentos elaborados a estos efectos. En efecto, para que un
intento de solucion amistosa tenga el maximo de oportunidades de éxito, es
necesario garantizar a las partes la libertad de expresion a fin de facilitar las
negociaciones entre ellas, sin que las opiniones expresadas ni las concesiones
realizadas puedan perjudicarlas en caso de fracasar.

Costas y gastos procesales

Hasta ahora, en virtud del articulo 88 del Reglamento de Procedimiento del Tribunal
de Primera Instancia, en los litigios entre las Comunidades y sus agentes, el
demandante que perdia el proceso solo tenia que soportar sus costas, y no las de la
institucion, salvo en el supuesto de que le hubiera causado a ésta gastos abusivos o
temerarios, o0 en circunstancias excepcionales.



El articulo 7, apartado 5, del anexo | del Estatuto del Tribunal de Justicia establece
que, sin perjuicio de las disposiciones particulares del Reglamento de
Procedimiento, la parte que pierda el proceso sera condenada en costas, si asi se
decidiera. A este respecto, el articulo 87, apartado 2, del Reglamento de
Procedimiento establece que el Tribunal de la Funcién Publica podra no imponer la
totalidad o parte de las costas a la parte que pierda el proceso, si asi lo exige la
equidad.

El articulo 94, letra a), del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de la Funcién
Publica dispone que una parte puede ser condenada a abonar los gastos que haya
obligado a efectuar inutiimente al Tribunal de la Funcion Puablica, en particular en el
caso de recursos temerarios, sin superar el limite a tanto alzado de 2.000 euros. El
objetivo es permitir que, en casos excepcionales, el Tribunal de la Funcién Publica
pueda obligar al demandante que entorpece inutiimente su labor, por ejemplo
mediante recursos reiterados y mal motivados, a abonar una parte de los gastos
judiciales que hacer contraer a dicho Tribunal. Esta posibilidad se adecua a la
intencion del Consejo de limitar los recursos injustificados en interés de la recta
administracidon de la justicia, intencion materializada en la aplicacién de la regla de
«quien pierde, paga» a toda parte que pierda el proceso ante el Tribunal de la
Funcién Publica.

Otras innovaciones destacadas

La busqueda de continuidad en el modo de funcionar el érgano jurisdiccional,
impulsar el procedimiento y dar curso a los autos no impididé que se aportaran varias
innovaciones, en particular, en materia:

e de suspensién del procedimiento, ya que la buena administracion de la
justicia puede justificar, en adelante, una suspension del procedimiento,
siendo oidas las partes;

e de conexion, al suprimirse la exigencia demasiado estricta de que los
asuntos tengan el «mismo objeto» para que se pueda proceder a su
acumulacion;

e de aclaracién de las regulaciones respectivas de las diligencias de
ordenacién del procedimiento y de prueba, al dirigirse las primeras a las
partes, mas concretamente a sus representantes, y las segundas, a terceros
0 a las propias partes.

e de remision de un asunto de una Sala integrada por tres Jueces al Pleno o a
una Sala integrada por cinco Jueces, que ya no requiere la consulta a las
partes, al estar garantizado el derecho de éstas a un proceso justo por la
remision del asunto a una formacion integrada por un mayor numero de
Jueces;

e de intervencién, al introducir el Reglamento de Procedimiento la posibilidad
de que el Presidente de la formacion del Tribunal de la Funcion Publica
proponga intervenir a un tercero interesado en la solucion del litigio;

¢ de autos, cuya regulacion se aclara al igual que la de las sentencias.



Il Contencioso de la legalidad y sobre indemnizaciones

Aspectos procesales
1. Desestimacion mediante auto

El Tribunal de la Funcion Publica tuvo ocasion de interpretar el articulo 111 del
Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Primera Instancia, aplicable mutatis
mutandis, segun el cual, cuando éste sea manifiestamente incompetente para
conocer de un recurso o cuando un recurso sea manifiestamente inadmisible o
carezca manifiestamente de fundamento juridico alguno, dicho Tribunal podra, sin
continuar el procedimiento, decidir por medio de auto motivado.

En particular, el Tribunal de la Funcién Publica declaré que dicha disposicién debe
aplicarse no soélo a los supuestos en que la infraccion de las normas sobre
inadmisibilidad sea tan evidente y flagrante que no quepa invocar ningin argumento
serio a favor de la admisibilidad, sino también a los supuestos en que, al leer los
autos, quienes integren dicho Tribunal estén totalmente convencidos de la
inadmisibilidad de la demanda, debido, concretamente, a que ésta incumple las
exigencias impuestas por una jurisprudencia reiterada, y considere, ademas, que la
celebracién de una vista no podra ofrecer el mas minimo elemento nuevo al respecto
(autos de 27 de marzo de 2007, Manté/Consejo, F-87/06; de 20 de abril de 2007,
L/EMEA, F-13/07, y de 20 de junio de 2007, Tesoka/FEACVT, F-51/06).

Ademas, el Tribunal de la Funcion Publica precisé que el ultimo supuesto
contemplado en dicha disposicion debe englobar a cualquier recurso
manifiestamente condenado al fracaso por razones relacionadas con el fondo del
asunto (auto de 26 de septiembre de 2007, Salvador Roldan/Comisién, F-129/06).

En los asuntos anteriormente citados, el Tribunal de la Funcién Publica sefialé que la
desestimacion mediante auto no sélo contribuye a la economia del proceso, sino que
ahorra también a las partes los gastos que hubiera supuesto la celebracion de una
vista.

2. Demanda

En la sentencia de 17 de abril de 2007, C y F/Comisién (F-44/06 y F-94/06), el
Tribunal de la Funcidon Publica extrajo una consecuencia procesal del articulo
233 CE y de la jurisprudencia segun la cual, en presencia de una sentencia de
anulacién, la Administracién esta obligada a actuar y debe adoptar ella misma las
medidas de ejecucién de la cosa juzgada, sin que, a estos efectos, se exija demanda
alguna al funcionario. El Tribunal de la Funcién Publica declaré que, cuando se
solicita reparacién debido a que el plazo de ejecucion no es razonable o a la falta de
toda medida de ejecucién de una sentencia, la regularidad del procedimiento
administrativo previo no puede subordinarse a la presentacion de una peticion del
funcionario sobre la base del articulo 90, apartado 1, del Estatuto de los
Funcionarios de las Comunidades Europeas (en lo sucesivo, «Estatuto»).

3. Acto lesivo

En el auto de 24 de mayo de 2007, Lofaro/Comision (F-27/06 y F-75/06), el Tribunal
de la Funcién Publica precisé que un informe de fin del periodo de practicas en el
que se basé la Administracion para despedir a un agente sélo constituye un acto



preparatorio de la decisidén de despido y, por lo tanto, no perjudica al interesado en el
sentido del articulo 90, apartado 2, del Estatuto.

4. Plazos

La jurisprudencia segun la cual la aprobacion de una nueva normativa constituye un
hecho nuevo sustancial, incluso para los funcionarios que no estan comprendidos en
su ambito de aplicacion, si esta normativa comporta desigualdades de trato no
justificadas entre estos Ultimos y sus beneficiarios, encontr6 en el asunto
Genette/Comision (sentencia de 16 de enero de 2007, F-92/05) un supuesto de
aplicacion a propésito de los efectos combinados del nuevo Estatuto y de la Ley
belga de 2003 por la que se modifican las condiciones de transferencia de derechos
de pension adquiridos en Bélgica bajo el régimen comunitario.

En la sentencia de 1 de febrero de 2007, Tsarnavas/Comision (F-125/05), el Tribunal
de la Funcion Publica recordd, a propodsito de un comportamiento supuestamente
ilegal de una institucion, la jurisprudencia segun la cual corresponde a los
funcionarios o agentes presentar a la institucién una solicitud de indemnizacién en
un plazo razonable a partir del momento en que tuvieron conocimiento de la
situacion de la que se quejan. El caracter razonable se aprecia en funcién de las
circunstancias propias de cada asunto y, en particular, de la trascendencia del litigio
para el interesado, de la complejidad del asunto y del comportamiento de las partes
presentes. Asimismo, es preciso tener en cuenta el punto de comparacion ofrecido
por el plazo de prescripcién de cinco afios que se establece, para las acciones en
materia de responsabilidad extracontractual, en el articulo 46 del Estatuto del
Tribunal de Justicia.

Del auto de 25 de abril de 2007, Kerstens/Comision (F-59/06) se desprende que,
cuando el historial de consultas del sistema Sysper 2 refleja que un demandante
abrio el archivo que contenia el acto que le fue notificado por via electrénica,
procede considerar que el demandante tuvo debidamente conocimiento del
contenido de dicho acto, lo que hace correr el plazo de reclamacién en su contra.

Sobre el fondo

En el marco de este Informe, es imposible rendir cuentas de forma exhaustiva de la
jurisprudencia del Tribunal de la Funcidén Publica en el afio 2007. Por lo tanto,
unicamente se evocaran las aportaciones mas destacadas de dicho afio, en lo que
se refiere, en primer lugar, a los principios generales del Derecho de la Funcion
Publica comunitaria y, posteriormente, a la interpretacibn de las principales
disposiciones del nuevo Estatuto, que se examinaran siguiendo el orden de las
rubricas de dicho Estatuto.

1. Principios generales del Derecho de la Funcion Publica comunitaria
a) Deber de asistencia y proteccion

En el asunto Giraudy/Comisién (sentencia de 2 de mayo de 2007, F-23/05), el
Tribunal de la Funcion Publica se enfrentd a cuestiones relativas a la conciliacion
entre la tranquilidad y el buen desarrollo de una investigacion de la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude (en lo sucesivo, «OLAF»), el derecho del publico a ser
informado, y la proteccién de la presuncién de inocencia, de la honorabilidad y la
reputacién profesional de un funcionario a quien se cambia de destino por
necesidades del servicio. En el caso de autos, el Tribunal de la Funciéon Publica



condend a la Comision a reparar el perjuicio moral sufrido por el demandante,
constituido por la lesion de su honor y de su reputacién profesional, debido al
incumplimiento del deber de asistencia y proteccion cometido en el marco del
cambio de destino de éste a raiz de la apertura de una investigacion de la OLAF. El
Tribunal de la Funcion Publica estimé que la Comision no habia respetado el justo
equilibrio entre los intereses del demandante y los de la institucion puesto que,
cuando la OLAF inici6 la investigacion, dio una publicidad especialmente elevada al
cambio de destino del demandante, dando a entender que éste estaba
personalmente implicado en las posibles irregularidades de que se trataba, sin que
la propia Comision hubiera dado publicidad alguna al informe final de la OLAF, que
eximia al demandante de responsabilidad en relacion con las alegaciones que
causaron la apertura de la investigacion. La toma de posicién del portavoz de la
Comision, por la que éste manifestd toda su simpatia, asi como la de la institucién,
hacia el demandante, no era comparable, por su forma ni por su intensidad, a la
publicidad que habia rodeado al cambio de destino del demandante al principio de la
investigacion. El Tribunal de la Funcion Publica sefal6é que, al no reducir al minimo
estricto el perjuicio causado al demandante por la apertura de la investigacion, la
Comision incumplié el deber de asistencia y proteccion que le incumbe respecto de
sus funcionarios y agentes, y cometid un hecho ilicito en el funcionamiento del
servicio apto para generar su responsabilidad.

b) Obligacion de asistencia

En los asuntos Vienne y otros/Parlamento (sentencia de 16 de enero de 2007,
F-115/05) y Frankin y otros/Comisién (sentencia de 16 de enero de 2007, F-3/06), el
Tribunal de la Funcion Publica conoci6é de unos recursos de anulacion contra unas
decisiones del Parlamento y de la Comisién por las que se desestimaban las
peticiones de asistencia presentadas, con arreglo al articulo 24 del Estatuto de los
Funcionarios, por unos 650 funcionarios y agentes temporales, que, antes de la
entrada en vigor de la nueva legislacion belga, habian conseguido ya que se
tomaran en consideracion en el régimen comunitario sus derechos de pension
devengados ante los organismos de pension belgas, y solicitaban al Parlamento o a
la Comisién su asistencia a efectos de obtener un nuevo calculo de sus derechos de
pension devengados en Bélgica segun lo dispuesto en la nueva Ley. En la sentencia
Vienne y otros/Parlamento, antes citada, el Tribunal de la Funcion Publica preciso
que la obligacion de asistencia de la institucion no se supedita a la condicion de que
la ilegalidad de las actuaciones que motivaron la peticion de asistencia sea
previamente declarada mediante resolucion judicial. Tal condicion estaria en
contradiccion con el propio objeto de la peticiébn de asistencia en los supuestos,
frecuentes, en que ésta se presente precisamente para conseguir, mediante una
accion judicial asistida por la institucion, que se declare la ilegalidad de dichas
actuaciones. Sin embargo, es necesario que las referidas actuaciones puedan «ser
razonablemente consideradas lesivas para los derechos de los funcionarios».
Puesto que los demandantes no podian aportar «un principio de prueba de que
habian sido victimas de discriminacion debido a las actuaciones de un tercero», el
Parlamento consideré acertadamente que sus derechos estatutarios no habian
sufrido perjuicio alguno que justificara la asistencia de la institucion.

c) Proteccion de la confianza legitima

Mediante sentencia de 1 de marzo de 2007, Neirinck/Comisiéon (F-84/05), el Tribunal
de la Funcion Publica estimé que el hecho de que el responsable de un servicio
haya tenido contacto con un candidato a un puesto de trabajo de agente temporal
con objeto de explorar la posibilidad de integrarlo en su equipo y que le haya
manifestado su deseo de tal integracion no demuestra la existencia de una promesa



de contratacién. Por consiguiente, el Tribunal de la Funcién Publica considero que el
candidato al puesto de trabajo no podia sostener que la Administracion le habia
generado una confianza legitima en cuanto a su contratacion.

2. Carrera del funcionario
a) Seleccion
i) Nueva estructura de carrera

En la sentencia de 28 de junio de 2007, Da Silva/Comision (F-21/06), el Tribunal de
la Funciéon Pdblica anulé la decision relativa a la clasificacion en grado del
demandante, que habia sido nombrado Director tras un proceso de seleccion en
virtud del articulo 29, apartado 2, del Estatuto y clasificado en el mismo grado que
tenia anteriormente, pero en un escalon inferior. Segun el Tribunal de la Funcion
Publica, dado que tal nombramiento constituye un avance en la carrera del
funcionario, no puede traducirse en una disminucion de su grado o de su escalon, y
en consecuencia, en un descenso de su retribucion, sin incumplir el principio del
derecho de todo funcionario a progresar en su carrera dentro de su institucion.

En la sentencia de 5 de julio de 2007, Dethomas/Comision (F-93/06), el Tribunal de
la Funcién Publica, tras observar que el Reglamento (CE, Euratom) n°® 723/2004 del
Consejo, de 22 de marzo de 2004 (DO L 124, p.1), no contiene Disposicién
Transitoria alguna que afecte a la aplicabilidad del articulo 32, parrafo tercero, del
Estatuto desde el 1 de mayo de 2004, consider6é que, tras la entrada en vigor de
dicho Reglamento, a falta de Disposicion Transitoria, dicho articulo sigue siendo
plenamente aplicable a la clasificacion en el escalon de todo agente temporal
nombrado funcionario en el grado que tenia hasta entonces.

Asimismo, cabe sefialar la sentencia de 8 de noviembre de 2007, Deffaa/Comision
(F-125/06), que ilustra las dificultades técnicas de interpretacién de las nuevas
disposiciones estatutarias, a propdsito de la articulacion del articulo 44, parrafo
segundo, del Estatuto y el articulo 7, apartado 4, del anexo Xlll de dicho Estatuto, en
relacion con un «complemento por funciéon» cuya concesion esta vinculada al
desempenio de las funciones de jefe de unidad, director o director general.

ii) Concurso

El Tribunal de la Funcion Publica tuvo que juzgar numerosos asuntos de concursos,
entre los que cabe destacar el asunto De Meerleer/Comisién (sentencia de 14 de
junio de 2007, F-121/05). El Tribunal de la Funciéon Publica precisé en dicha
sentencia que la facultad del tribunal del concurso de revisar sus decisiones no es
comparable al control ejercido por la autoridad facultada para proceder a los
nombramientos (en lo sucesivo, «kAFPN»), en el marco de la reclamacion, y por el
juez comunitario con ocasion de un recurso judicial y que, en consecuencia, el
demandante dispone de un interés distinto y real en que su solicitud de
reconsideracién sea examinada por el tribunal del concurso, aun cuando pudo
interponer una reclamacion y un recurso judicial contra dicha decision inicial del
tribunal. En esa misma sentencia, el Tribunal de la Funcién Publica examind si los
candidatos habian podido tener conocimiento de la decisién inicial del tribunal a
través del sistema de consulta de su expediente electronico EPSO para poder
presentar, en el plazo sefalado, una solicitud de reconsideracion de la decision del
tribunal.



iii) Examen médico

En la sentencia de 13 de diciembre de 2007, N/Comisién (F-95/05), el Tribunal de la
Funcion Publica precisé que el procedimiento de examen meédico establecido en el
articulo 33 del Estatuto debe ser respetado también respecto de los candidatos para
la seleccién en un pais tercero.

b) Posiciones estatutarias

En la sentencia de 13 de diciembre de 2007, Duyster/Comisién (F-51/05 y F-18/06),
relativa a la definicién de los requisitos para un permiso parental, el Tribunal de la
Funcién Publica se refiri6 a la Directiva 96/34/CE del Consejo, de 3 de junio de 1996,
relativa al Acuerdo marco sobre el permiso parental celebrado por la UNICE,
el CEEP y la CES (DO L 145, p. 4) para interpretar el articulo 42 bis del Estatuto.
Basandose en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, el Tribunal de la Funcion
Publica puntualizé que, cuando la AFPN se pronuncia sobre una solicitud de
anulacion o de interrupcidn de un permiso parental, su margen de apreciacién es
reducido cuando el interesado que disfruta de un permiso parental acredita, en su
solicitud de interrupcién del permiso, que acontecimientos posteriores a la concesion
de dicho permiso indiscutiblemente le impiden cuidar de su hijo en las condiciones
previstas inicialmente. Asi puede ocurrir, en particular, cuando el funcionario esta
aquejado de una enfermedad cuya gravedad o caracteristicas le colocan en tal
situacion de imposibilidad. En el presente caso, se desestimd el recurso, al no
haberse acreditado dichas condiciones.

c) Calificacion — Promocién

También este afo fue relativamente abundante el contencioso sobre calificacion y
promocion.

En la sentencia de 22 de noviembre de 2007, Michail/Comisién (F-67/05), el Tribunal
de la Funcién Publica, tras sefalar que al demandante, si bien estaba en situacion
de servicio activo en el sentido del articulo 36 del Estatuto, no se le confid, en el
periodo de referencia, ninguna funcién que pudiera ser objeto de evaluacién, dedujo
que la Comision le habia atribuido erréneamente una nota de meérito y, por este
motivo, anulé el informe de evolucion de carrera del interesado.

En la sentencia de 13 de diciembre de 2007, Sundholm/Comisién (F-42/06), el
Tribunal de la Funcion Publica anuld el informe de evolucion de carrera de un
funcionario debido a que la Comision, en relacién con el periodo a que se refiere
dicho informe, no habia asignado al interesado objetivos y criterios de evaluacién y
no habia tenido en cuenta tal circunstancia al evaluar sus méritos.

En las sentencias de 22 de noviembre de 2007, Dittert/Comision (F-109/06) y Carpi
Badia/Comision (F-110/06), el Tribunal de la Funcién Publica anulé la denegacién de
promocion de los demandantes, por haber adolecido el procedimiento de promocién
de un vicio sustancial de procedimiento. En efecto, debido a un problema
informatico, se habia olvidado introducir el nombre de los demandantes en la lista de
la que se sirvio el Director General para atribuir los puntos de prioridad de la
Direccion General, de modo que no se les habia concedido ningun punto.



3. Condiciones de trabajo

En la sentencia de 16 de enero de 2007, Gesner/OAMI (F-119/05), el Tribunal de la
Funcién Publica, a propédsito de la solicitud de un agente temporal que tenia por
objeto la constitucion de una Comision de invalidez a fin de acogerse a la cobertura
del riesgo de invalidez, anuldé la desestimacién de la autoridad facultada para
concluir el contrato (en lo sucesivo, «kAFCC») debido a que ésta se habia basado
erroneamente en el articulo 59, apartado 4, del Estatuto al considerar que la
demandante no acumulaba como minimo doce meses de permisos por enfermedad
durante un periodo de tres afos. El Tribunal de la Funcién Publica precisé que el
objeto de dicha disposicién «no es establecer un requisito de duracién de la licencia
por enfermedad anterior que deban cumplir los funcionarios y otros agentes que
soliciten la convocatoria de una Comision de invalidez, sino determinar las
condiciones de ejercicio de la facultad de apreciacion de que disponen la AFPN o la
AFCC cuando, sin que exista una solicitud del funcionario o agente temporal, éstas
examinan de oficio si procede abrir dicho procedimiento». La negativa de la AFCC a
iniciar el procedimiento de invalidez era, segun el Tribunal de la Funcién Publica,
tanto mas criticable cuanto que esta autoridad no esta facultada para pronunciarse
sobre la situacion de invalidez del interesado A este respecto, le Tribunal subrayo el
derecho del funcionario o del agente a que su estado de salud se someta a una
Comision de invalidez, salvo si la solicitud es abusiva.

En la sentencia de 22 de mayo de 2007, Lépez Teruel/OAMI (F-99/06), el Tribunal
de la Funcion Publica precis6é el desarrollo del nuevo procedimiento de arbitraje
médico, descrito en el articulo 59, apartado 1, parrafos quinto a octavo, del Estatuto,
mediante el cual el funcionario con licencia por enfermedad puede impugnar los
resultados del control médico organizado por la institucion, cuando dicho control
concluye que su ausencia es injustificada.

4. Régimen retributivo y prestaciones sociales del funcionario
a) Retribuciones y reembolso de los gastos

En su sentencia de 16 de enero de 2007, Borbély/Comision (F-126/05), el Tribunal
de la Funcién Publica desestim6 la tesis de la Comision de que, desde la
modificacion del articulo 5, apartado 1, del anexo VIl del Estatuto, realizada
mediante la reforma de 2004, la residencia, a efectos de esta disposicion, ya no
podia asimilarse al centro de intereses del funcionario, como se desprendia de
reiterada jurisprudencia. Por consiguiente, debe entenderse que el término
«residencia» designa siempre el centro de intereses del funcionario o del agente.

En el asunto Chassagne/Comisién (sentencia de 23 de enero de 2007, F-43/05), el
Tribunal de la Funcién Publica desestimé una excepcién de ilegalidad del articulo 8
del anexo VIl del nuevo Estatuto. El Tribunal de la Funcién Publica precis6é que el
pago a tanto alzado de los gastos de viaje desde el lugar de destino al lugar de
origen no infringia la finalidad de dicho articulo, que es permitir que el funcionario
vuelva, al menos una vez al afio, a su lugar de origen, a fin de conservar vinculos
familiares, sociales y culturales, ni excedia los limites de la amplia facultad de
apreciacioén del legislador comunitario en la materia.

b) Seguridad social

En el asunto Roodhuijzen/Comisién (sentencia de 27 de noviembre de 2007,
F-122/06), el Tribunal de la Funcién Publica decidié que un convenio de vida en



comun formalizado ante notario, en los Paises Bajos, entre un funcionario y su
companera, permite que ésta se beneficie, con arreglo al articulo 72 del Estatuto y al
articulo 12 de la Reglamentacion comun, del régimen comun de seguro de
enfermedad de las Comunidades Europeas.

c) Pensiones
i) Porcentajes de contribucién

En el asunto Wils/Parlamento (sentencia de 11 de julio de 2007, F-105/05), el Pleno
del Tribunal de la Funcién Publica desestimd un recurso que impugnaba, mediante
excepcion, las nuevas modalidades de calculo del porcentaje de contribucién de los
funcionarios al régimen de pensiones, establecidas en el anexo Xll del Estatuto. En
primer lugar, el Tribunal de la Funciéon Publica rechazé el motivo basado en que
dicho anexo fue adoptado sin atender al procedimiento de concertacion tripartita
instaurado por la Decisién del Consejo de 23 de junio de 1981, en materia de
relaciones con el personal. En segundo lugar, el Tribunal de la Funciéon Publica
declaré que la eleccién del legislador de definir, en el articulo 10, apartado 2, del
anexo Xll del Estatuto, el tipo actuarial como la media de los tipos de interés reales
medios de los doce afios anteriores al afio en curso no podia ni afectar a la validez
del método actuarial definido en el anexo XlII del Estatuto ni comprometer el objetivo
de equilibrio actuarial del régimen comunitario de pensiones y que el periodo de
doce afos prescrito no era, en consecuencia, ni manifiestamente erréneo ni
manifiestamente inadecuado. En tales circunstancias, aun cuando de Ilos
documentos obrantes en autos se desprendiera que el periodo de referencia para el
célculo del tipo actuarial habia sido objeto de negociaciones politicas y se habia
establecido en doce afios para tener en cuenta preocupaciones presupuestarias, el
demandante no podia alegar que la eleccién de tal duracién estaba viciada por una
desviacion de poder. Por ultimo, el demandante sostenia que el anexo Xl del
Estatuto habia vulnerado la confianza que los funcionarios podian albergar
legitimamente en el respeto de la regla del articulo 83, apartado 2, tanto del antiguo
como del nuevo Estatuto, que limita la contribucion de los funcionarios a un tercio de
la financiacion del régimen de pensiones. Segun el demandante, el anexo XII del
Estatuto habia hecho abstraccion del excedente de las contribuciones pagadas por
los funcionarios hasta el 30 de abril de 2004. El Tribunal de la Funciéon Publica
consider6 que no estaba en condiciones de apreciar el fundamento de las
alegaciones del demandante sobre el particular, toda vez que, ante la falta de
cualquier estudio actuarial del régimen comunitario de pensiones anterior a 1998, no
se conocia antes de esta fecha el importe de la contribucién de los funcionarios
necesaria para asegurar el equilibrio actuarial del régimen.

i) Transferencia de derechos de pension

En el asunto Genette/Comisién, antes citado, presentado por la Comisidbn como un
asunto «piloto», el Tribunal de la Funcion Publica se pronuncié sobre un tema que
afecta a los funcionarios, numerosos en este caso, que transfirieron al régimen
comunitario derechos de pension que habian devengado anteriormente en
organismos de pensiones en Bélgica. El demandante habia solicitado que sus
derechos ya transferidos se calcularan de nuevo para tener en cuenta las
condiciones mas favorables de transferencia instauradas por la Ley belga de 2003.
La Comisién se habia negado a revocar sus decisiones relativas a los derechos de
pension del demandante transferidos al régimen comunitario debido a que tal
revocacion seria ilegal a falta de disposiciones de Derecho comunitario que lo
autorizasen expresamente. El Tribunal de la Funcion Publica declaré que dicho
motivo incurria en error de Derecho. Ademas, estimé que las condiciones generales



establecidas por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia para la revocacion de una
decision individual generadora de derechos no obstaculizaban la revocacién de tal
decision, incluso legal, siempre que la revocacion hubiera sido solicitada por el
beneficiario de dicha decisién y que tal revocacidon no lesionara derechos de
terceros.

En dos asuntos Tsirimokos/Parlamento y Colovea/Parlamento (sentencias de 13 de
noviembre de 2007, F-76/06 y F-77/06), el Tribunal de la Funcién Publica puntualizé
que de una interpretacion, tanto literal como sistematica, del articulo 4, letra b), del
anexo IV bis del Estatuto se desprende que este articulo no contempla las
anualidades obtenidas a raiz de una transferencia de derechos de pension al
régimen comunitario de pensiones. En consecuencia, el Tribunal de la Funcién
Publica desestimo las solicitudes presentadas por los demandantes a fin de que se
anularan las decisiones por las que se denegaba tener en cuenta, para el calculo del
sueldo abonado en el marco de la actividad a media jornada como fase previa a la
jubilacion, las anualidades obtenidas a raiz de una transferencia de derechos de
pensidon devengados en los regimenes nacionales.

iii) Coeficientes correctores

En la sentencia de 19 de junio de 2007, Davis y otros/Consejo (F-54/06), el Tribunal
de la Funcion Publica consideré que el nuevo sistema de pensiones, al suprimir los
coeficientes correctores para los derechos de pension devengados a partir del 1 de
mayo de 2004 y modificar los derechos de pension devengados con anterioridad a
esta fecha, no vulnera ni los principios de igualdad de trato y no discriminacién, ni los
principios de libre circulacion y libertad de establecimiento, en la medida en que los
coeficientes correctores se determinan, en adelante, en funcion del coste de la vida
del Estado miembro de residencia del pensionista y ya no en funcién del coste de la
vida de la capital del Estado miembro del lugar de destino del funcionario.

5. Reégimen disciplinario

En la sentencia de 8 de noviembre de 2007, Andreasen/Comisiéon (F-40/05), el
Tribunal de la Funcién Publica aplicé el nuevo Estatuto, por lo que se refiere, en
particular, al control de la gravedad de los hechos que dieron lugar a la separacion
del servicio de un funcionario. El articulo 10 del anexo IX del Estatuto dispone que la
sancién disciplinaria impuesta debe ser proporcional a la gravedad de la falta
cometida, y recoge unos criterios que la AFPN debe tener en cuenta, en concreto, al
elegir la sancion. En este marco juridico, el Tribunal de la Funcion Publica aprecio
las alegaciones de la demandante relativas a una supuesta violacién del respeto de
la proporcionalidad de la sancién. Asimismo, el Tribunal de la Funcién Publica se
pronuncié sobre la aplicacion en el tiempo de las disposiciones del anexo IX del
Estatuto relativas a la constitucion y la organizacion del Consejo de disciplina, que
entraron en vigor durante el desarrollo del procedimiento disciplinario.

6. Régimen aplicable a los otros agentes de las Comunidades Europeas

En la sentencia de 4 de octubre de 2007, De la Cruz y otros/Agencia Europea para
la Seguridad y la Salud en el Trabajo (F-32/06), el Tribunal de la Funcién Publica
estimé la demanda de los demandantes, antiguos agentes locales, que impugnaban
su clasificacion como agentes contractuales en el grupo de funciones I, y ello,
habida cuenta de las actividades efectivamente desarrolladas.



Sobre las costas

El Tribunal de la Funcion Publica aplicd, en repetidas ocasiones, el articulo 87,
apartado 3, del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Primera Instancia,
aplicable mutatis mutandis, para decidir, ya sea repartir las costas entre las partes
en circunstancias excepcionales, en virtud del parrafo primero de dicha disposicion
(sentencia de 7 de noviembre de 2007, Hinderyckx/Consejo, F-57/06, y auto de 14
de diciembre de 2007, Steinmetz/Comisién, F-131/06), ya sea, sobre la base de su
parrafo segundo, imponer a la parte vencedora el reembolso de una parte de los
gastos en que hubiera incurrido la otra parte y que dicho Tribunal considere como
abusivos o temerarios (sentencias de 9 de octubre de 2007, Bellantone/Tribunal de
Cuentas, F-85/06, y Duyster/Comision, antes citada), y ello incluso en presencia de
un recurso declarado manifiestamente inadmisible (auto de 27 de marzo de 2007,
Manté/Consejo, F-87/06).

lll. Demandas de medidas provisionales

En 2007 se interpusieron cuatro demandas de medidas provisionales, que fueron
desestimadas debido a la falta de urgencia de las medidas solicitadas que, segun
reiterada jurisprudencia, deben pronunciarse y surtir efectos desde antes de que se
resuelva sobre el procedimiento principal, a fin de evitar que los intereses del
demandante sufran un perjuicio grave e irreparable (autos del Presidente del
Tribunal de la Funcidon Publica de 1 de febrero de 2007, Bligny/Comision,
F-142/06 R; de 13 de marzo de 2007, Chassagne/Comisién, F-1/07 R; de 10 de
septiembre de 2007, Zangerl-Posselt/Comisién, F-83/07 R, y de 21 de noviembre de
2007, Petrilli/Comisién, F-98/07 R).

En los asuntos Chassagne/Comision y Petrilli/Comision, antes citados, el juez de
medidas provisionales recordé la jurisprudencia reiterada del Tribunal de Justicia y
del Tribunal de Primera Instancia segun la cual, un perjuicio meramente pecuniario
no puede, en principio, considerarse irreparable, ni siquiera dificilmente reparable,
toda vez que puede ser objeto de una compensacion econémica posterior.

En los asuntos Bligny/Comisiéon y Zangerl-Posselt/Comisién, antes citados, el juez
de medidas provisionales recordé la jurisprudencia reiterada del Tribunal de Justicia
y del Tribunal de Primera Instancia segun la cual, la continuacion de las pruebas de
un concurso general no puede causar un perjuicio irreparable a un candidato
desfavorecido por una irregularidad cometida durante dicho concurso. En efecto,
cuando se anula una prueba en el marco de un concurso general organizado para la
constitucion de una lista de reserva, los derechos de un candidato quedan
protegidos adecuadamente si el tribunal del concurso y la AFPN reconsideran sus
decisiones y buscan una solucion equitativa a su caso.

IV. Solicitudes de justicia gratuita

Durante el aio 2007 se dictaron diecisiete autos sobre solicitudes de justicia gratuita.
Solamente se pudieron estimar tres solicitudes, las demas se desestimaron bien
debido al caracter manifiestamente inadmisible o manifiestamente infundado del
recurso previsto o interpuesto, bien debido a que el solicitante no estaba, o no
demostraba estar, por su situacion econémica, en la incapacidad total o parcial de
afrontar los gastos relacionados con la asistencia y la representacion ante los
tribunales.



V. Primer balance de la practica de soluciéon amistosa

En su practica jurisdiccional, el Tribunal de la Funcién Publica se esforzé en
responder a la invitacién del legislador de facilitar la solucién amistosa de los litigios
en cualquier fase del procedimiento. Asi, el Tribunal de la Funcién Publica llevo a
cabo varios intentos de solucion amistosa sobre la base del articulo 7, apartado 4,
del anexo | del Estatuto del Tribunal de Justicia y del articulo 64, apartado 2, letra d),
del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Primera Instancia, aplicable
mutatis mutandis al Tribunal de la Funcién Publica hasta la entrada en vigor del
Reglamento de Procedimiento de este ultimo. Catorce asuntos pudieron terminarse
mediante soluciéon amistosa, de los que siete lo fueron tras la intervencién del
Tribunal de la Funcién Publica, la mayoria de las veces en una reunién informal
organizada por el Juez Ponente o en la vista. Estos datos pueden evolucionar con el
tiempo bajo el efecto del impulso que dé el Tribunal de la Funcién Publica a la
busqueda de una solucion amistosa a los litigios y en funcién del grado de apertura
que manifiesten al respecto los representantes de las partes.

Aun cuando no es posible ni deseable elaborar una lista exhaustiva de las
circunstancias que pueden favorecer una resolucion amistosa del litigio, el Tribunal
de la Funcién Publica establecio varias categorias de litigios que pueden prestarse a
la busqueda de una solucion amistosa.

En primer lugar, se trata de los recursos cuyo verdadero final no puede consistir en
una soluciéon propiamente juridica, que no pondria fin al litigio o a la tensién
conflictiva que esta en la base del litigio, a menudo de naturaleza interpersonal. En
este tipo de asuntos, debe privilegiarse la busqueda de una solucién mas equitativa
0 mas humana de lo que permitiria un analisis juridico. Evidentemente, esto supone
que el litigio no plantee ninguna cuestion de interés general para otros funcionarios.
En este mismo orden de ideas, podrian también prestarse a la busqueda de una
solucion amistosa los asuntos en los que no esté plenamente justificada la
publicidad y en los que la aportacién juridica que representaria una sentencia no
fuera evidente (por ejemplo, en el supuesto de acoso moral o sexual, de cambio de
destino de un funcionario debido a un conflicto entre éste y sus superiores).
Asimismo, cabe citar los asuntos repetitivos, subsiguientes a un asunto «piloto», que
podrian recibir la misma solucién que en la sentencia dictada en éste.

Procede afnadir que la Administracion dispone normalmente de un amplio margen de
apreciacion para llevar a cabo las funciones que se le atribuyen y que el control
judicial de la legalidad interna, en este contexto, es a menudo marginal. Si bien, en
el marco de un litigio determinado, la legalidad de un acto adoptado por la AFPN en
virtud de su amplia facultad de apreciaciéon no puede ser cuestionada por el juez
llamado a pronunciarse sobre el exceso de poder, no se excluye, sin embargo, que
la AFPN habria podido alcanzar el objetivo perseguido adoptando otro acto,
asimismo legal, que el impugnado ante el juez y que habria podido evitar el litigio en
cuestién. Constituye éste un terreno particularmente propicio para la busqueda de
una solucién amistosa.





